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/ Rekord-Zunahme bei Arbeitslosigkeit:
. —Ausgleicl 1d“i i

Jetzt gilt es ,,niemanden zuriickzulassen®, auch nicht Einkommens- und Arbeitslose

/ Zusammenfassung

Nicht alle Arbeitnehmerinnen werden mit Kurzarbeit abgesichert — das zeigen 74.000 neue Arbeitslosenmeldungen beim
AMS seit Montag. Aus Gesundheitsgriinden ,zugesperrte” Betriebe stellen keine Arbeitnehmerinnen ein. Somit fallt die
Zahl der offenen Stellen massiv und Arbeitsaufnahmen finden kaum statt. Die Folge: Rekordarbeitslosigkeit.

Das von Momentum Institut empfohlene ,,Corona-Ausgleichsgeld“ von mindestens EUR 1.000 netto pro Person bedeutet
ein héheres Mindesteinkommen flr alle (auch neuen) Arbeitslosen aus der Arbeitslosenversicherung und Mindestsiche-
rung, um die Zeit der Erwerbslosigkeit in der Corona-Krise finanziell zu Gberstehen.

/ Ausgangssituation

Die von der Bundesregierung beschlossenen MaBnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus, die eine massive Einschran-
kung des 6ffentlichen Lebens zur Folge haben, treffen Arbeitnehmerinnen und kleine Selbststandige schwer. Zwar hat die
Bundesregierung und die Sozialpartner mit ihrer Anpassung der Kurzarbeit flir die Krise ein sehr groBzugiges Modell vorge-
legt (siehe Box). Dennoch gibt es viele Menschen, die bereits in die Arbeitslosigkeit geschickt wurden oder in nachster Zeit
damit rechnen miussen. Schon jetzt verzeichnet das AMS Tagesrekorde bei der Anmeldung Arbeitsloser, fir die es wahrend
den nachsten Monaten kaum Chancen auf einen neuen Job geben wird. Abbildung 1 zeigt den Anstieg der Arbeitslosenzahl
der Corona-Krise und der Finanzkrise (rosa Linie). Die Corona-Krise wirkt als plétzlicher Stopp der Wirtschaftsaktivitat viel
rasanter auf den Arbeitsmarkt. Allein die 74.000 Arbeitslosenmeldungen der vergangenen drei Tage lieBe die Marz-Ar-
beitslosigkeit im Vorjahresvergleich um Uber 34% steigen lassen. Im schlimmsten Monat der Finanzkrise stieg die Zahl der
Arbeitslosen im Vorjahresvergleich um knapp 33% an (Juni 2009). Wéhrend die Anzahl neu gemeldeter arbeitsloser Perso-
nen rasant steigt, sind nur sehr wenige Aufnahmen neuer Dienstverhaltnisse in Sicht sind. Mit dem Erliegen der reguléren
Arbeitsmarktdynamik ist eine Rekordarbeitslosigkeit wahrend und nach der Corona-Krise so gut wie garantiert.

Im Vergleich mit der Finanzkrise: / Rbbildung 1
Corona macht schneller arbeitslos
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Der Verlust des Arbeitsplatzes hat eine starke Kirzung ihres verfugbaren Einkommens zur Folge, sie missen jedoch ge-
nauso wie bisher gewisse Fixkosten wie Miete und Lebensmittel-, bzw. Haushaltskosten bedienen. Darunter befinden sich
auch rund 300.000 ,Working Poor®, die bereits jetzt trotz Erwerbstatigkeit kaum tber die Runden kamen.

Erwerbsmdglichkeiten und somit Einkommen fallen in der Zeit des Stillstands jedoch massiv weg. Die MaBnahmen treffen
auch Personen hart, die im informellen Sektor oder nur geringfuigig beschéftigt waren. Dabei handelt es sich beispielsweise
um einen signifikanten Teil der Arbeitskrafte in der Gastronomie, private Putzkréfte, sowie Hilfsarbeiterlnnen im Bauge-
werbe. All diese Menschen haben von einem Tag auf den n&chsten kein Einkommen mehr und nun kaum bis gar keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld.

Zuletzt treffen die MaBnahmen auch die vielen Selbststdndigen und Scheinselbststandigen. Selbststandige, die zuvor
schon einmal unselbststandig beschaftigt waren, haben zwar Anspruch auf Arbeitslosengeld, allerdings nur unter Zuriick-
legung ihrer Gewerbeberechtigung, was fiir die meisten nicht in Frage kommt.

Was die Regierung bisher getan hat

Das neue Kurzarbeitsmodell soll Unternehmen so unterstiitzen, dass sie ihre Arbeithehmerinnen nicht kindigen
mussen. Daher kommt bei Anwendung des Modells die Regelung zu tragen, dass die Arbeitszeit und dadurch auch
die Lohnkosten von MitarbeiterInnen flir Unternehmen reduziert werden kénnen. Das heiBt aber nicht, dass Arbeit-
nehmerlnnen nun weniger verdienen. Sie erhalten zwar nicht ihr volles Gehalt weiterhin ausbezahlt, aber einen
Betrag, der sich nach der sogenannten, festgelegten ,Nettoersatzrate” ergibt. Letztere ist so ausgestaltet, dass sie
nach der Héhe der Bruttobezlge gestaffelt ist (bei Bruttobezug vor Kurzarbeit (KUA) bis zu EUR 1.700: 90% des
bisherigen Nettobezug; bis zu EUR 2.685: 85%, bis zu EUR 5.370: 80%).

Bezieht eine Arbeitnehmerin also ein Bruttomonatsgehalt von EUR 1.700 bzw. EUR 1.350 netto, und ihre Arbeit-
geberin wendet das neue Kurzarbeitszeitmodell an, erhalt sie ca. EUR 1.215 netto am Ende des Monats (90%
angewendet auf das bisherige Nettoentgelt von EUR 1.350).

Die wichtigsten zusétzlichen Fakten zum neuen Modell sind:

/ Zeitguthaben und Alturlaub kénnen konsumiert werden

/ Eine Behaltefrist nach Beendigung der Kurzarbeit kann verhandelt werden

/ Arbeits- und Urlaubsentgelt berechnen sich auf Basis der Arbeitszeit vor Anwendung des Kurzarbeitszeitmo-
dells

/ Arbeitszeit kann um 90% im gesamten Durchrechnungszeitraum reduziert werden, in ZeitrAumen wéahrend des

Durchrechnungszeitraumes sogar um 100% und mindestens um 10%

Sozialversicherungs-Beitrdge werden durch das AMS vom 1. Monat an ersetzt

Schnellere Abwicklung

Dauer der Kurzarbeit: Maximal drei Monate, danach Verlangerung um drei Monate mdéglich

Lehrlinge sind eingeschlossen und erhalten 100% ihres Gehalts (vorheriges Modell schloss Lehrlinge von der

KUA aus)

NN NN

Die Mdglichkeit zur Kurzarbeit ist grundsétzlich zu begriBen. Trotzdem wird dieses Modell nicht reichen, Arbeits-
platze zu sichern, da es fur viele Unternehmen keinen Sinn macht, Mitarbeiterlnnen weiterhin zu beschaftigen.
Hierein fallen zum Beispiel Gastronomie und Beherbergungsbetriebe in Skigebieten, deren Saison durch den Aus-
bruch von Covid-19 maBgeblich verkirzt wurde. Sie haben auch in reguléren Jahren wahrend der Zwischensaison,
manche sogar tGber den Sommer, geschlossen. Kurzarbeit ist fir diese Betriebe trotz verkirzter Saison nicht sinn-
voll, weil sie ihre Mitarbeiterlnnen Gber den Sommer sowieso nicht halten. Andere Betriebe konnten trotz der Hilfen
der Bundesregierung so stark betroffen sein, dass sie schlieBen mussen — einhergehend mit der Kiindigung ihrer
Arbeitnehmerinnen.

Zusatzlich machen kurze Kiindigungsfristen in bestimmten Kollektivvertragen die Kiindigung von Mitarbeiterinnen
fir geschlossene Betriebe tendenziell attraktiver als die Kurzarbeit, vor allem, wenn gar keine Arbeit zu erwarten ist
und allenfalls eine (prinzipiell sehr positiv zu sehende) Behaltefrist nach Beendigung der Kurzarbeit ausverhandelt
wird. So sind zum Beispiel die kirzesten Kiindigungsfristen laut den Kollektivvertragen fiir das Hotel- und
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Gastgewerbe, fur Friseurlnnen und Flughafenpersonal nur 2 Wochen lang. Unternehmen haben durch die
Corona-Krise mit erhéhter Ungewissheit zu kdmpfen. Wenn die Krise bzw. BetriebsschlieBung langer als
sechs Monate (maximale Kurzarbeitsfrist derzeit) dauert, missen Mitarbeiter anschlieBend gekiindigt wer-
den — die 10% Lohnkosten wéhrend der Kurzarbeit sind trotzdem angefallen. Eine allenfalls ausgehandelte
Behaltefrist wirkt sich zudem negativ aus.

/In Zeiten der Krise braucht es ein ,,Corona-Ausgleichsgeld”

Die auf Grund der rigorosen MaBnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus herannahende Krise wird immense negative
Auswirkungen auf die Okonomie haben. Wihrend die tiirkis-griine Regierung nun in einem ersten Schritt schon begonnen
hat die dsterreichischen Unternehmen zu unterstiitzen, darf sie nun auf keinen Fall auf die Personen in Osterreich verges-
sen, die im Zuge der Krise gekiindigt wurden und werden und jene, die bereits vor der Krise auf Jobsuche waren, denn
diese Menschen werden es in den folgenden Monaten nicht leichter haben.

Den Aussagen der Bundesregierung folgend soll niemand wirtschaftlich ,zurlick- und alleingelassen® werden. Wahrend der
Krise sollte daher der Lebens- und Hygienemitteleinkauf, aber auch der Ersatz von gréBeren Ausgaben (Autoreparatur,
kaputte Waschmaschine) finanziell problemlos méglich sein.

Keine Rolle spielen in dieser Krise die von manchen Okonominnen als ,Moral Hazard“ bezeichneten Uberlegungen am
Arbeitsmarkt: Der Abstand zwischen Transfer- und Arbeitseinkommen solle gro genug sein soll um den finanziellen An-
reiz zur Arbeitssuche hoch zu halten. Nachdem kaum Beschaftigungsmoglichkeiten zur Verfigung stehen und der Markt
fur offene Stellen bis auf wenige Branchen (z.B. Lebensmittelhandel) zusammenbricht, ist das Arbeitsangebot vorhanden.
Branchen wie der Lebensmittelhandel, deren Konkurrenz (Restaurants, Cafes) geschlossen sind, und die bei gleich blei-
benden Fixkosten mehr Umsatz und Profit machen, kénnen zudem héhere Léhne bezahlen.

Das Momentum Institut empfiehlt ein Corona-Ausgleichsgeld, die in Zeiten der Krise Einkommen fiir den notwen-

digen Konsum zur Verfiigung stellt. Das Leitprinzip ist eine Steigerung der Transferleistungen bei Arbeitslosigkeit

um 15 Prozentpunkte. Technisch besteht das Corona-Ausgleichsgeld von mindestens EUR 1000 pro Person aus
sechs Punkten:

/' Arbeitslosengeld erhéhen: Erhdhung der Nettoersatzrate des Arbeitslosengeldes von 55% auf 70%

/ Erhéhung des Mindest-Arbeitslosengelds (Ausgleichszulagenrichtsatz fur Arbeitslosengeld und Notstandshilfe von EUR
966,65 auf EUR 1111,64, um 15% erhoht)

/" Notstandshilfe erhéhen: Wie bisher 92% bzw. 95% des nun erhéhten Grundbetrags des Arbeitslosengeldes, daher 15%
mehr

/ Ubergang von Arbeitslosengeld in Notstandshilfe aussetzen: Fiir die Dauer der Corona-Krise sowie mindestens sechs
Monate danach bis zur Erholung der Wirtschaft

/ Mindestsicherung erh6hen und Zugang erleichtern: Einfacher, niederschwelliger Zugang als letztes Sicherungsnetz fir
die Zeit der Krise mit mindestens EUR 1000 pro Person. Aussetzung der Vermdgensprifung.

/  Selbsténdige in die Arbeitslosenversicherung inkludieren: Aufnahme von Solo-Selbststéndigen und Eigentimerinnen
von kleinen Betrieben in die Arbeitslosenversicherung, bei BetriebsschlieBung oder -einschrankung Ruhendstellen des Ge-
werbes ermdglichen (&hnlich der derzeitigen Regelung bei Schwangerschaft) und Arbeitslosengeld zumindest in Héhe der
erhéhten Ausgleichszulage bezahlen

/ Details zum ,,Corona-Ausgleichsgeld”

In einem ersten Schritt sollte das Arbeitslosengeld erhéht werden. Die Veranderungen bezliglich der Ausgestaltung und
Beantragung der Kurzarbeit kommen einerseits fur viele Arbeitnehmerlnnen zu spét, andererseits sind viele Unternehmen
nicht daran interessiert. Vor allem im Gastronomiebereich wurde schon reihenweise Kindigungen ausgesprochen. Eine
Erhéhung der Nettoersatzrate auf 70% wurde sicherstellen, dass die Betroffenen einkommensmaBig nur geringfligig ge-
genlber anderen Arbeitnehmerinnen, fir die es moglich war Kurzarbeit zu vereinbaren, benachteiligt werden. Nicht nur
Unternehmen missen in den nachsten Monaten ihre Fixkosten bedienen, auch Arbeithehmerlnnen missen Mieten, Strom,
Heizkosten und Verpflegung fir sich und ihre Angehérigen bezahlen. Die Kosten daflir betragen jahrlich (inklusive neue
Arbeitslose bis 18.3.2020 inkludiert) rund EUR 0,63 Mrd.
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Beispiel:

Eine vollzeitangestellte Gastronomiekraft, die auf Grund der Corona-Krise gekiindigt wurde und zuvor ein kollek-
tivvertragliches Mindestgehalt von EUR 1.650 brutto (EUR 1.542 netto, 12 Monatsgehdlter) verdiente, hétte bei
Kurzarbeit fir die vereinbarte Dauer 90% ihres Nettomonatsgehalts, also EUR 1.383 netto (12 Monatsgehéilter)
bekommen. Bei Beantragung des Arbeitslosengeldes (nach Ablauf der Kiindigungsfrist) erhélt sie monatlich nur
einen Grundbetrag von EUR 915 netto. Inklusive Ergdnzungsbeitrag bleiben ihr damit als Arbeitslosengeld nur
EUR 970 netto im Monat. Das sind EUR 413 netto weniger als bei einer vereinbarten Kurzarbeitsregelung und
EUR 572 netto weniger als ihr vorheriges Gehalt. Bei einer Erhéhung der Nettoersatzrate auf 70% im Rahmen des
»Corona-Ausgleichsgeld” wiirde sie EUR 1.164 netto bekommen und damit nur um EUR 219 netto weniger als bei
Kurzarbeit und um EUR 379 netto weniger als ihr voriges Gehallt.

I Notstandshilfe:

Die Notstandshilfe, die derzeit nach Ende des Anspruchs auf Arbeitslosengeld ausbezahlt wird, soll analog zum neuen
Arbeitslosengeld miterhdht werden und weiterhin 92% bzw. 95% des Arbeitslosen-Grundbetrags betragen. Auch fir Perso-
nen mit Notstandshilfe wird es in den nachsten Monaten de facto unmdglich, einen Arbeitsplatz zu finden. Die Kosten fir
eine Erhéhung betragen fur ein Jahr ca. EUR 0,32 Mrd. (fur aktuell bestehende Notstandshilfebezieherlnnen). Um wahrend
der Zeit des Stillstands nicht zusatzlich Einkommensprobleme zu verursachen, sollen alle bestehenden Arbeitslosen mit
Arbeitslosengeldanspruch im Arbeitslosengeld verbleiben und nicht auf Notstandshilfe heruntergestuft werden. Das sollte
zumindest bis sechs Monate nach der Krise bis zur Erholung der Wirtschaft aufrecht erhalten werden.

I Mindestsicherung:

Die Mindestsicherung galt schon bis jetzt als letztes soziales Auffangnetz flir Menschen, die aus verschiedenen Griinden
nicht arbeitsféhig sind, den Anspruch auf andere Sozialleistungen verloren haben bzw. keine Arbeitsbewilligung besitzen.
Gerade fiur Personen, die in der Gastronomie, am Bau, als Putzkraft oder in der Pflege tatig waren, jedoch kein offizielles
Anstellungsverhéltnis hatten und nun im Zuge der MaBnahmen der Regierung ihre Einkommensgrundlage verlieren, ist
dies die einzige Mdglichkeit ihre Existenz zu sichern.

Daher muss als erster Schritt der Zugang zur Mindestsicherung vereinfacht werden, indem auf die Vermdgensprufung ver-
zichtet wird. Es sollte niemand wéhrend der Krise gezwungen sein, mihsam erarbeitete kleine Sparguthaben in wenigen
Monaten aufzubrauchen oder sein Fahrzeug verkaufen zu missen. Weiters gibt es keinen Grund, Menschen wie Kinder
in verschiedenen Bundeslandern, sowie Menschen mit vielen Kindern wahrend der Krise unterschiedlich zu behandeln
(mit Ausnahme der tatsachlichen Lebenshaltungskosten). Das ,,Corona-Ausgleichsgeld“ im Rahmen der Mindestsicherung
(far Personen ohne Arbeitslosenversicherungs-Anspruch) soll mindestens EUR 1000 pro Person bzw. fir Paare EUR 700
pro Person betragen. Pro Kind empfehlen wir mindestens EUR 300 ohne Deckelung (gleicher Betrag fir jedes zusatzliche
Kind) sowie einen Zuschlag von EUR 150 fir Alleinerzieherlnnen. Dies sichert nicht nur die Existenz von vielen Menschen,
sondern flieBt wahrend und nach Ende der MaBnahmen, auf Grund deren auBerst hoher Konsumquote fast 1 zu 1 wieder
zuriick in den Wirtschaftskreislauf zuruck.

/ Selbststandige:

Auch fur Ein-Personen-Unternehmen und Eigentiimerinnen von kleinen Betrieben muss eine Lésung mit Rechtsanspruch
gefunden werden, die sie nicht von der Verteilung aus dem Krisenfond abhangig macht. Selbstandige, die Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben, sollen nicht verpflichtet sein wahrend der Dauer der BetriebsschlieBungen und -einschrankun-
gen daflr ihr Gewerbe aufzugeben. Eine Ruhendstellung, welche bereits in ahnlicher Form bei der Schwangerschaft von
Selbststandigen praktiziert wird, sollte fur alle méglich sein. Weiters sollen aber auch Selbststandige, die bis jetzt noch nicht
unselbststéndig beschéaftigt waren und daher keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld haben, zumindest einen Anspruch auf
die zu erhdhende Ausgleichszulage fiir Arbeitslosengeld und Notstandshilfe in Hoéhe von EUR 1.111,64 haben.
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