Osterreichische
Corona-Hilfen im

Gender-Check

Die Umsetzung der MaBnahmen zur Bek&mpfung der COVID-19-Krise verstarkt
die Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen in Osterreich. Die nach-
folgende Analyse basiert auf dem Prinzip des Gender Budgetings, das davon
ausgeht, dass die Budgetpolitik eines Staates ein Instrument zur Geschlechter-
gleichstellung sein kann. Die Analyse zeigt, dass in Osterreich nur 42,4 % der fiir
2020—-2024 mit insgesamt EUR 58,03 Mrd. dotierten Corona-Hilfen an Frauen
gehen. Nur 39,8 % aller Personen, die Uber die Verwendung der Mittel bis 2024
fur sich selbst oder fur andere entscheiden kénnen, sind Frauen. Betrachtet man
die bisher verfliigbaren Daten fur 2020/2021 bezahlte und genehmigte Staatshil-
fen von EUR 26,04 Mrd., profitieren Frauen allgemein mit 43,5 %. Hier befindet
sich nur rund ein Drittel (36,2%) der Entscheidungsmacht Gber die Gelder in
Handen von Frauen. Die Gender-Budgeting Analyse zeigt, dass die Corona-
Hilfen in Osterreich zwischen Mannern und Frauen nicht gleich aufgeteilt werden.

Bessere Berlicksichtigung der von Frauen dominierten Bereichen im Rahmen
bestehender Férderinstrumente, z. B. Trinkgeldersatz in der Gastronomie, Aus-
gleichszahlungen fir Einkommensverluste geringfligig Beschéftigter

Erhdéhung der Léhne im staatlichen Einflussbereich fur Arbeithehmerinnen in
systemrelevanten Berufen bzw. in Berufen mit hohem Frauenanteil

Mehr Frauen auf Flhrungs- bzw. Entscheidungsebenen, z.B. verpflichtende
Quoten fur Frauen in Flhrungspositionen zumindest reprasentativ zum Be-
schéaftigungsanteil

Datenlage flr geschlechterspezifische Forschung verbessern, z.B. regelméa-

Bige Verdffentlichung von genauen Geldflissen der Corona-MaBnahmen an
Ménner und Frauen
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/ Einleitung

Die MaBnahmen zur COVID-19-Krisenbewaltigung zielen mit ungleicher Dotierung auf Unterneh-
men, Arbeitnehmerinnen, 6ffentliche Kérperschaften, Selbststandige und einzelne Branchen ab und
helfen so Menschen aus verschiedenen wirtschaftlichen und sozialen Gruppen unterschiedlich stark
(Hehenberger/Picek 2021). Der Gegenstand der vorliegenden Analyse — die Verteilung der Corona-
Gelder auf M&nner und Frauen — fehlte im bisherigen Bild der Einschatzung der getroffenen Krisen-
maBnahmen. Daher liegt der Fokus dieser Analyse vor allem auf den Unterschieden der geplanten
und bereits umgesetzten Ausgaben im Rahmen der COVID-19-MaBnahmen zwischen Mannern und
Frauen und den Folgen fir Geschlechtergerechtigkeit. Eine Analyse des Momentum Instituts (2020)
konnte zeigen, dass Frauen von den finanziellen Folgen der Krise langfristig starker getroffen werden
als Manner (Hehenberger/Muckenhuber 2020). Auf dem Arbeitsmarkt sind Frauen indes auch abseits
der Krise benachteiligt: Der Gender Pay Gap lag 2019 in Osterreich bei 36,4 %, was bedeutet, dass
die Halfte aller Frauen im Mittel jahrlich jeweils 13.000 EUR weniger verdienen als die Halfte aller
Maéanner. Zusétzlich befindet sich fast jede zweite Frau im unteren Netto-Einkommensdrittel, wahrend
dasselbe nur auf jeden sechsten Mann zutrifft' (Statistik Austria 2019a, 2019b). Gerade deshalb sollte
bei der Gestaltung der COVID-19-Hilfen auf die Geschlechterverhéltnisse geachtet werden.

/ Abbildung 1: Analyse der mittelfristig dotierten Gelder 2020-2024
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Quelle: Eigene Berechnungen, Budgetdienst, BMF

/ Gender Budgeting: Sind Budgets
geschlechtergerecht?

Die vorliegende Analyse basiert auf den Prinzipen des Gender Budgetings, das als priméares finanz-
politisches Instrument des Gender Mainstreamings — also der Gleichstellung von Mann und Frau in
allen Politik- und Handlungsbereichen — gilt und die Budgetpolitik als potenzielles Gleichstellungs-
instrument betrachtet. Das Ziel von Gender-Budgeting-Analysen ist zu evaluieren, wie viel Prozent
der staatlichen Mittel einen positiven Beitrag zur Entwicklung der Geschlechtergerechtigkeit leisten
— oder eben nicht. Ebenso kann Gender Budgeting dazu dienen, Missstande in gleichstellungspoliti-
schen Entwicklungen im Rahmen des Umgangs mit staatlichen Haushalten aufzuzeigen und budget-
politische Handlungsempfehlungen abzuleiten (Kuhn 2011). Das Gender Budgeting geht also davon
aus, dass die staatlichen Gelder fur die ndchsten Jahre so auf Manner und Frauen aufgeteilt werden
kdénnen und sollen, dass deutliche Fortschritte in Geschlechtergerechtigkeit erreicht werden. Auch
Osterreich verfiigt (iber ein Gender-Budgeting-Instrumentarium und ist rechtlich dazu verpflichtet,
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Gleichstellungsaspekte im Budgetzyklus zu beachten (Budgetdienst 2019).2

Folgend der Analyse des Corona-Konjunkturpakets in Deutschland durch Wiesner (2020) baut die
vorliegende Analyse zur Beurteilung der Verteilungswirkungen der finanziellen MaBnahmen zur CO-
VID-19-Krisenbewdltigung in Osterreich auf die ,3-R-Methode* auf. Diese Methode fokussiert sich bei
der Evaluierung staatlicher Gelder auf (Wiesner 2020):

! Représentation (wie hoch ist der Anteil der Frauen an den von den MaBnahmen profitierenden
Branchen?),

! Ressourcen (wie werden die Corona-Hilfen auf Manner und Frauen verteilt?) und

/' Realitédt (wie stark profitieren Frauen von den COVID-19-MaBnahmen?)

/ Uber zwei Drittel der genehmigten Corona-
Hilfen entscheiden Mdnner

Die verschiedenen MaBnahmen zur Bekdmpfung der sozialen, gesundheitlichen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Pandemie begunstigen unterschiedliche Empféngerinnen. Um die Effekte
der MaBnahmen auf die Geschlechter zu untersuchen wurden 18 COVID-19-MaBnahmen, die eine
Dotierung von jeweils Gber EUR 0,6 Mrd. aufweisen, analysiert.> Somit schlieBt die Untersuchung
rund 88 % der gesamten budgetierten Corona-MaBnahmen bis 2024 ein. Das entspricht einem Vo-
lumen von EUR 58,03 Mrd., das der &sterreichische Staat fur Corona-Hilfen aufwendet. Wenn von
budgetierten Mitteln gesprochen wird, sind jene Dotierungen gemeint, die im Budgetrahmen 2020-
2024 je MaBnahme aufscheinen und einen konkreten Rahmen (z. B. Kurzarbeit 2020: EUR 12 Mrd.)
aufweisen.* Von den mittelfristigen Dotierungen der Corona-Hilfen sind die tatsachlichen Auszahlun-
gen bzw. genehmigten Gelder zu unterscheiden. Bei diesen werden nur bereits ausbezahlte oder
genehmigte Mittel von MaBnahmen, zu denen Daten vorliegen (Stichtag 01.03.2021), bericksichtigt.
Tats4chliche Auszahlungsvolumina sind nicht fir alle MaBnahmen verflgbar. Inwiefern die Dotierun-
gen 2020-2024 und die Auszahlungen bzw. genehmigten Mittel an Unternehmen, Einzelpersonen
oder 6ffentliche Stellen aufgeteilt sind, veranschaulicht Abbildung 2.

/ Rbbildung 2: Darstellung der mittelfristig dotierten Mittel fur Corona-MaBnahmen und der tatsdchlichen
Auszahlungen bzw. genehmigten Gelder

Corona-Hilfen Dotierungen Corona-Hilfen Auszahlungen
2020-2024 und genehmigte Gelder
2020-2022
EUR1,50 Mrd.
EUR 2,32 Mrd.
EUR 28,61 Mrd. EUR 2793 Mrd. EUR756 Mrd. EUR 16,16 Mrd.
An Unternehmen, Selbststdndige und Vereine Einzelpersonen und Familien An offentliche Stellen

Quelle: Eigene Berechnungen, Budgetdienst, BMF
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/ Methode und Datengrundlage

Die geschlechterspezifische Einschatzung der MaBnahmen anhand ihrer Gesamtdotierung im Rahmen
2020-2024 basiert, je nach Verfugbarkeit, auf Daten zu Antrdgen und Auszahlungen oder auf Annédhe-
rungen Uber relevante Kennzahlen. Das heif3t, dass das Verhéltnis der Antrdge und Auszahlungen des
aktuellen Standes in der Analyse der Gesamtdotierungen in die mittelfristige Zukunft fortgeschrieben wird.

Die Analyse stiitzt sich einerseits auf den Anteil der Frauen an den Beschéftigten in den ONACE Bran-
chen in Osterreich, andererseits auf den Anteil der Frauen in Filhrungspositionen je Branche. Erste-
res stellt dabei in den meisten Féllen der vorliegenden Analyse die Grundlage fur den Anteil der Mittel,
die direkt bzw. indirekt an Frauen flieBen, dar. In anderen Fallen wird auf andere relevante Indikatoren
zurlickgegriffen, um einzuschéatzen wie viel der Gelder (z.B. des Kinderbonus oder der Einkommen-
steuersenkung) an Frauen gehen. Wie Abbildung 3 zeigt, gibt es hier eine groBe Diskrepanz von 12,5%
Frauenanteil in der Baubranche bis hin zu 76 % im Gesundheits- und Sozialwesen. Diese Unterschiede
werden bei der Analyse der jeweiligen MaBnahmen bzw. Branchenbeglinstigungen zur Gewichtung der
Geschlechterverhéltnisse herangezogen. In Abbildung 3 werden auBerdem die Gender Pay Gaps, also
die Lohnunterschiede zwischen Manner und Frauen der jeweiligen Branchen dargestellt, die ebenfalls
eine Auswirkung auf die Verteilung der Gelder nach Branchen haben, in die vorliegende Analyse jedoch
nicht eingeflossen sind. Sie stellen hier nur eine weitere Information Uber die Lage der erwerbstatigen
Frauen am &sterreichischen Arbeitsmarkt dar.5

Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen soll ein Bild davon geben, wie stark Frauen in unselbststéndi-
ger Beschaftigung wirklich bei der Verwendung der dotierten und ausbezahlten Mittel mitentscheiden diirfen.
Abbildung 4 zeigt, dass sich Frauen je nach Branche zwischen 8% (Bau) und 75 % (Gesundheits- und So-
zialwesen) in Entscheidungspositionen befinden. Eingeschlossen sind hier auch untere Fuhrungsebenen,
wie etwa Abteilungsleiterinnen. Da sich Frauen in Flhrungspositionen tendenziell eher auf unteren Ebenen
befinden, werden die Ergebnisse der Analyse mit hoher Wahrscheinlichkeit Gberschéatzt, da nicht zwingend
jede leitende Person direkte Entscheidungen Uber die Mittelfinanzierung treffen muss. Sofern die unter-
suchten MaBnahmen laut Tabelle 1 direkt auf Arbeitnehmerinnen, Einzelpersonen oder Familien und nicht
Unternehmen abzielen (z.B. Kurzarbeit), gleicht der jeweilige Anteil der Mittel, der an Frauen geht, dem
Anteil der Frauen in Entscheidungspositionen, da sie als Letztbeglinstigte selbst Gber die Verwendung ihrer
Zuschusse entscheiden kénnen.

Ausgewogene Geschlechterverhdltnisse in Entscheidungsposten sind besonders wichtig, um die Inter-
essen von Mannern und Frauen durchzusetzen. Eine Studie aus Deutschland zeigt beispielsweise, dass
nach einer unmittelbaren Erh6hung des Frauenanteils in Gemeinderéaten die Kinderbetreuungsplatze die-
ser Gemeinden um rund 40 % schneller ausgebaut wurden als in vergleichbaren Kommunen (Hessami/
Baskaran 2019). Im Schnitt besetzen Frauen in Osterreich 34 % der Fiihrungspositionen. Dass Frauen
in Fuhrungspositionen in allen Branchen auBer dem Gesundheitswesen, dem Bildungsbereich und der
Gastronomie deutlich in der Minderheit sind, zeigt, dass die Entscheidungsmacht uber die Verwendung
der Mittel stark unterschiedlich zwischen den Geschlechtern verteilt ist (siehe Abbildung 4).

Eine weitere EinflussgréBe der Analyse ist der Frauenanteil an Selbststédndigen je Branche. Diese wurde nur
bei der Einschatzung des Hartefallfonds herangezogen. Fir alle anderen MaBnahmen konzentrierte sich die
Einschatzung auf die Frauenanteile der unselbststandig Beschafitgten und in Flhrungspositionen, da sie
entweder keine Personen in Selbststandigkeit betrafen oder die konkrete Ruckverfolgung auf Anteile der
Auszahlungen an Selbststandige nicht méglich war. Durch die Definition der Selbststéndigkeit® kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass der Anteil an absolut bezahlten Férderungen im Vergleich zum Anteil der
Mittel an KMUs und GroBunternehmen so gering ist, dass keine groBe Verzerrung der Ergebnisse entsteht.

Die vorliegende Analyse stltzt sich auf folgende Datengrundlagen: Fuir Informationen Gber die
COVID-19-MaBnahmen, sowie zur Anzahl der bisher gestellten und genehmigten Antrage und Auszahlungen
dienen die Anfragebeantwortung des Budgetdienstes (2020) , Transparenz der Budgetierung und Bericht-
erstattung der im Jahr 2020 beschlossenen COVID-19-MaBnahmen®, die ,Monatsbericht[e] sowie COVID-
19-Berichterstattung“ Dezember 2020 und Jénner 2021 des Bundesfinanzministeriums (2020/2021) sowie
die Analyse des Budgetdienstes (2021) ,COVID-19-Berichterstattung Vollzug 2020 und Ausblick 2021,
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/ Abbildung 3: Frauen und Mdnner in unselbststandiger Beschaftigung
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Quelle: Quelle: Statistik Austria (2019)
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/ Rbbildung 4: Frauen in FUhrungspositionen in verschiedenen Branchen

Frauen sind in Fiihrungspositionen meist unterreprdasentiert
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Der Ruckschluss auf die Verteilung der finanziellen Mittel auf unselbststdndig (inkl. geringfligig) beschaftigte
Frauen kann durch die Beschaftigungszahlen (2020) in den jeweiligen Branchen aus der Arbeitsmarktdaten-
bank gezogen werden. Der Rickschluss auf die Verteilung der Mittel auf die Geschlechter in Entscheidungs-
positionen basieren auf der Mikrozensus-Arbeitskréfteeherbung der Statistik Austria (2019). Diese zeigt die
Anzahl der erwerbstatigen Frauen in Flihrungspositionen nach Branchen und beruht auf einer hochgerech-
neten Stichprobe.”
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Insgesamt flieBen 42,4 % der mittelfristig dotierten Corona-Gelder an Frauen. Uber rund 39,8 % dieser
budgetierten Mittel kénnen Frauen, die sich in Fihrungs- bzw. Entscheidungspositionen befinden,
entscheiden. Abbildung 1 zeigt das Ergebnis der Analyse der mittelfristig dotierten Gelder. Abbildung
5 stellt das Ergebnis der tatsachlich bereits geflossenen oder genehmigten Gelder dar, in deren Be-
trachtung sich nur wenig andert: Frauen entscheiden lber 36,2 % oder EUR 9,43 Mrd. der Gelder und
profitieren von 43,5% oder EUR 11,32 Mrd. als Beschéftigte bzw. Einzelpersonen.

/ Rbbildung 5: Analyse der tatsdchlich bereits geflossenen oder genehmigten Gelder

Uber bisher ausbezahlte und genehmigte Hilfen entscheiden nur zu einem
Drittel Frauen
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Quelle: Eigene Berechnungen, Budgetdienst, BMF

/ Geschlechteruerhaltnis der Corona-Hilfen
nach Empfangerinnen-Kategorien

Die Mittel, die an Unternehmen gehen wurden nach Zuteilung der Branchen, einerseits anhand ihres
Frauenanteils aller unselbststdndig Beschéftigten und anhand der Frauenanteile in Entscheidungs-
positionen untersucht. Die Analyse ergibt, dass Frauen fur 40,5 % der Mittel, die laut Budgetrahmen
2020-2024 fir MaBnahmen flur Unternehmen vorgesehen sind, Gber Mitspracherechte in der Mit-
telverwendung verfligen. Dieser Prozentsatz liegt bei 36,3% der Mittel, die bisher ausbezahlt bzw.
genehmigt wurden.? Werden statt der Anteile von Frauen in Flhrungspositionen jene der unselbst-
standig Beschéftigten (inkl. geringfligige) betrachtet, steigen die Anteile der budgetierten und bereits
ausgezahlten bzw. genehmigten Mittel, die Frauen begulnstigen auf je 45,5% (EUR 12,7 Mrd.) und
44,4% (EUR 7,17 Mrd.).

Die Bundesregierung hat neben MaBnahmen fir Unternehmen auch MaBnahmen verabschiedet, die
der Unterstltzung von Arbeitnehmerinnen, Einzelpersonen oder Familien zuzurechnen sind. Das sind
zum Beispiel die Kurzarbeit (Dotierung 2020-2024: EUR 19 Mrd®), die Erhéhung der Beguinstigung
von Gutscheinen fur Mahlzeiten und Lebensmittel (Dotierung 2020—-2024: EUR 0,63 Mrd.), die Sen-
kung des Eingangssteuersatzes der Einkommensteuer (Dotierung 2020—-2024: EUR 8,3 Mrd.) sowie
der Kinderbonus (Dotierung 2020—-2024: EUR 0,68 Mrd.) der als Einmalzahlung an Familien ging.
Hier liegt der Anteil der Mittel, der an Frauen geht, bei den gesamt budgetierten MaBnahmen bei
40,2 % und bei den bisher ausbezahlten bei 41,1 %.

Im Bereich der Unterstitzung 6ffentlicher Einrichtungen spielen das Kommunalinvestitionsgesetz
2020 (KIG 2020) und das Gemeindepaket tragende Rollen. Das KIG 2020 soll mit einer Dotierung von
EUR 1 Mrd. im Budgetrahmen 2020—-2024 Gemeinden ermutigen, Zukunftsinvestitionen zu tatigen
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und somit die geringere Investitionstatigkeit privater Unternehmen in Krisenzeiten aufzufangen. Weil
nur wenige Frauen in kommunalen Entscheidungspositionen sitzen, bestimmen sie Uber nur rund
20,1% der Gelder, die daflr vorgesehen sind. Wéhrend die Investitionsprojekte des KIG 2020 zu-
nachst vor allem der méannlich dominierten Baubranche nitzen, stellt das Gemeindepaket die Hand-
lungsfahigkeit der Gemeinden sicher, wovon die Bevélkerung direkt profitiert. Von den insgesamt
dotierten Geldern fir Gemeinden profitieren zu 26,3% oder EUR 0,4 Mrd. Frauen, bei den bisher
ausbezahlten bzw. genehmigten liegen diese Werte bei 45 % bzw. EUR 1,04 Mrd."°

/ Tabelle 1: Ubersicht tiber die Corona-MaBnahmen der Analyse

Ressourcen: Ressourcen: Geldfliisse Reprédsentation: Anteil der

MaBnahme zfgun:tlgte Dotierung in real bzw. genehmigt Frauen in Fiihrungs- oder
PP EUR Mio.  bisher in EUR Mio. Entscheidungspositionen
Corona-Kurzarbeit 2020 + Arbeitnehmerlnnen, Ein- 19.000 5.496 }

2021 zelpersonen, Familien

Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, 12.000 3.780 47%
Organisationen
Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, 3.000 26 29%
Organisationen
Unternehmen, Selbst-
Garantiezahlungen standige, Vereine, 3.050 4.778 35%
Organisationen
Unternehmen, Selbst-
Hartefallfonds standige, Vereine, 2.000 1.017 51%
Organisationen

COFAG-Mittel Fixkosten-
zuschuss, Umsatzersatz

COVID-19-Investitions-
préamie

Kommunalinvestitionsge-

setz 2020 Offentlicher Sektor 1.000 365 20%

Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, 985 307 39%
Organisationen

NPO-Unterstitzungsfonds &
Sportligenfonds

Kinderbonus (Einmalzah- Arbeitnehmerinnen, Ein-

. ™ I~ 678 665 -
lung fur Familien) zelpersonen, Familien
Gemeinde-Sondervorsehuss - ¢yge yiiicher Sektor 500 1.950 20%

Ertragsanteile

Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, - 2.802 28%
Organisationen

Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, - 1.122 24%
Organisationen

Vorauszahlungsherabset-
zungen KOSt

Vorauszahlungsherabset-
zungen Est

Erhéhung Begiinstigung von
Gutscheinen fir Mahlzeiten
& Lebensmittel

Arbeitnehmerlinnen, Ein-

P~ 630 - -
zelpersonen, Familien

Unternehmen, Selbst-

standige, Vereine, 960 - 43%
Organisationen

Unternehmen, Selbst-

standige, Vereine, 1.500 - 43%
Organisationen

Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, - 2.328 31%

Temporare Umsatzsteuer-
senkung

Verlangerung Umsatz-
steuersenkung

Steuerstundungen + Ver-

letrgEi i) Organisationen
Senkung Einkommens- Arbe|tnehmer|nne‘n‘, Ein- 8.300 1.400 R
steuer zelpersonen, Familien

Unternehmen, Selbst-
Degressive Abschreibung standige, Vereine, 3.460 n.a. 29%
Organisationen
Unternehmen, Selbst-
standige, Vereine, 970 n.a. 29%
Organisationen

Beschleunigte Abschreibung
fir Gebéaude

Anhand der Anteile der unselbststéndig beschéftigten Frauen je Branche, geschlechterspezifischen Auszahlungs- bzw.
Antragsdaten oder anderen Empfangerinnen-Kategorien (z.B. Familienbeihilfebezieherinnen)

Représentation:

Anteil der Frau-

en an Letztemp-

fangerinnen*

39%

53%

41%

43%

45%

14%

58%

57%

51%

42%

24%

47%

57%

57%

44%

40%

41%

1%
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/ Handlungsempfehlungen fur mehr
Geschlechtergerechtigkeit nach der
COVID-19 Krise

Das Momentum Institut empfiehlt, an mehreren Stellen anzusetzen, um einerseits strukturelle Ge-
schlechterungleichheiten zu beseitigen und andererseits die Auswirkungen dieser Ungleichheiten fir
die betroffenen Frauen abzufedern. Dabei kénnen Férderungen explizit Bereiche unterstitzen, in de-
nen hauptsachlich Frauen beschéftigt sind. Um die Entscheidungsmacht von Frauen zu vergréBern,
bedarf es Quoten in Fihrungsebenen und eine Berichtspflicht iber Einkommen der Geschlechter in
Betrieben mit einem Jahresumsatz von tber EUR 1 Mio. Eine Erh6hung der L6hne im staatlichen Ein-
flussbereich fur Arbeiterlnnen in systemrelevanten Berufen hilft nicht nur den mehrheitlich weiblichen
Beschaftigten, sondern wertet auch alle fiir die Gesellschaft wichtigen Berufe auf. Geringfligig Be-
schéftigte sind in vielen Fallen weiblich und gleichzeitig von wichtigen Leistungen des Sozialstaates
ausgenommen, sie erhalten weder Kurzarbeits- noch Arbeitslosengeld. Zukinftige KrisenmaBnah-
men mussen auch diese Beschéftigungsgruppe berticksichtigen. Zusétzlich sind geschlechterspezifi-
sche Berichte wichtig, um ein konkretes Bild tber die aktuelle Lage und Potentiale zur Verbesserung
der Lage fiir Frauen in Osterreich zu bekommen. Dazu benétigt es bessere, aktuelle, wiederkehrende
Datenerhebungen, die Wissenschafterinnen zur Verfugung gestellt werden mussen.
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/ MaBnahmen im Detail

Im Folgenden werden die analysierten MaBnahmen einzeln durchbesprochen.
/ COFAG-Mittel Fixkostenzuschiisse und Umsatzersdatze

Die COFAG ist die Abwicklungsagentur des Bundes, die im Fruhling 2020 nach Ausbruch der Co-
rona-Krise gegrindet wurde. lhre Aufgabe ist es, die Fixkostenzuschisse (I, 800.000), Umsatzer-
satz-Regelungen (November, Dezember, fir indirekt betroffene Betriebe), den Verlustersatz sowie
den Ausfallbonus abzuwickeln und auszubezahlen. Eine Anfrage an die COFAG ergibt, dass mit
1. Méarz 2021 rund EUR 3,78 Mrd. fir Fixkostenzuschiisse und Umsatzersatze genehmigt wurden.
Diese Mittel teilen sich mit EUR 0,7 Mrd. auf den Fixkostenzuschuss I, mit EUR 0,05 Mrd. auf den Fix-
kostenzuschuss 800.000, mit EUR 2,1 Mrd. auf den Umsatzersatz November und mit EUR 0,95 Mrd.
auf den Umsatzersatz Dezember auf. Weil der GroBteil der Mittel an die Beherbergung und Gastro-
nomie oder den Handel flieBen, wird Frauen, verglichen mit anderen MaBnahmen, starker geholfen:
Von 53,4 % oder EUR 2,0 Mrd. der genehmigten Mittel profitieren unselbststéndig beschéaftigte Frauen
in den am stérksten beglinstigten Branchen, tiber 47,5% oder EUR 1,8 Mrd. entschieden sie auch. Die
Analyse flr Ausfallbonus, Verlustersatz und Umsatzersatz fiir indirekt betroffene Betriebe basiert auf
einer Hochrechnung der Anteile aus anderen MaBnahmen. Das ist natirlich mit Unsicherheit behaftet,
weil noch nicht klar ist, wie sich Antrdge und Auszahlungen der neuen MaBnahmen entwickeln werden.

/ Rbbildung 6: Genehmigte Hilfen je Branche fur Fixkostenzuschisse und Umsatzersdatze

COFAG-Mittel helfen frauendominierten Branchen

Fixkostenzuschuss | Lockdown-Umsatzersatz November
Fixkostenzuschuss 800.000 Lockdown-Umsatzersatz Dezember
Beherbergung und Gastronomie EUR1,74 Mrd.
Hondel EUR 0,65 Mrd.
Sonstige EUR 0,49 Mrd.
Kunst, UnteErho]tung & Erholuggi EUR 016 Mrd.
o rbringung Sl:’”i oL EUR 0,15 Mrd.
rbringung wirtschaft EUR 012 Mrd.
Gesundheits- & Sozialwesen
EURO,1Mrd.
Erziehung und Unterricht
Warenherstellung EUR 0,09 Mrd.
EUR 0,09 Mrd.

Erbringung freiber. wissenschaftl. DL
Grundstiicks- und Wohnungswesen EUR 0,04 Mrd.
Verkehr EUR 0,04 Mrd.

Bau [ EURO,02Mrd.
0.0 05 1.0 15 2.0

in EUR Mrd.

Quelle: COFRAG

/ COVID-19 Investitionspramie

Die Investitionspramie (Dotierung 2020-2024: EUR 3 Mrd.) fir Unternehmen soll, wie auch das Kom-
munalinvestitionsgesetz 2020 einen Ruckgang der Investitionen verhindern. Das Ziel der Investitions-
pramie ist es, private Investitionen, vor allem in den Bereichen Okologisierung, Digitalisierung und
Life Sciences, auszulésen. Letztere werden mit 14 % statt 7% der Anschaffungskosten geférdert. Der
Zielsetzung der Investitionspramie wegen und weil zu wenige Informationen zur MaBnahme vorlie-
gen, wurde die Einschatzung hier nach ,normaler” Investitionstatigkeit der Branchen vorgenommen.
Die ,normale” Investitionstatigkeit je Branchen ergibt sich aus den Bruttoinvestitionen des Jahres
2018. Nachfolgende Abbildung 7 zeigt, dass die Warenherstellung mit 21 % aller Bruttoinvestitionen
in 2018 vor der Branche Grundsticks- und Wohnungswesen mit 20 % und der Erbringung sonstiger
wirtschaftlicher Dienstleistungen mit 17 % liegt (Statistik Austria 2018)."? Gleichzeitig wird klar, dass
der Frauenanteil unter den Beschaftigten in investitionsintensiven Branchen geringer ist.
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/ Rbbildung 7: Bruttoinuestitionen und Geschlechteranteile der unselbststandig Beschdaftigten nach
Branchen

Wem niitzt die Inuvestitionsprdmie?

Anteile der Branchen an Bruttoinvestitionen 2018
Unselbststandig Beschdaftigte Frauen 2020
Unselbststdndig Beschaftigte Manner 2020

Warenherstellung 21% 1 S0%
Grundsticks-und Wohnungswesen 20% :
Sonstige wirtsch. DL 17 %
Handel 9%
\Yerkehr 8%
Energieversorgung 5% S
Finanz-und Versicherungs-DL 5% | g g
Information und Kommunikation 4% |
Erbringung freiberufl., wiss., techn. DL 3%
Beherbergung und Gastronomie 3%
Bau 3%
Wasserversorgung 1%
Bergbau 1%

ErbringunguonsonstigenDL 0%
6] 20 40 60 80 100

Quelle: Statistik Austria, Leistungs- & Strukturstatistik 2018, AMS 2020

Werden die Anteile der Frauen in unselbststdndiger Beschaftigung mit den Anteilen an den Brutto-
investitionen der jeweiligen Branchen gewichtet, ergibt sich, dass 41 % der mittelfristig dotierten Mittel
oder EUR 1,23 Mrd. weibliche Beschaftigte begiinstigen. Wird wieder die Entscheidungsmacht als
Ausgangspunkt fir die Geschlechteranalyse verwendet, verringert sich der Anteil der budgetierten
Mittel, Gber den Frauen entscheiden werden, auf 29 % oder EUR 0,88 Mrd. Bisher ausbezahlt wurden
nur rund EUR 26 Mio. (Budgetdienst 2021), von denen rund EUR 11 Mio. weibliche Beschétftigte be-
gunstigen und von denen Frauen in FUhrungspositionen Gber rund EUR 7,6 Mio. entschieden.

Nachsatz: Diese Einschatzung Uberschatzt den Anteil, der Frauen begunstigt vermutlich, weil be-
sonders férderungswirdige Investitionen in den Bereichen Okologisierung, Digitalisierung und Life
Sciences wieder eher ménnlichen Beschéftigten und Fuhrungskréften zugutekommen. So ist nicht
einmal jede vierte beschaftigte Person in der F&E in Osterreich weiblich (Bundesministerium fir Di-
gitalisierung und Wirtschaftsstandort 2017) und die Beschéftigungsanteile von Frauen in fiir die Oko-
logisierung wichtigen Branchen wie der Energieversorgung liegen bei unter 20 %.

/ Garantiezahlungen

Die Garantiezahlungen waren laut Budgetdienst im November 2020 mit einer Summe von EUR 2,8
Mrd. bis 2024 dotiert. Im Februar 2021 wurde die Summe auf EUR 3,05 Mrd. nach oben korrigiert
(Budgetdienst 2021). Laut COFAG betrug die gesamte zugesagte Haftungssumme zum Stichtag
01.03.2021 sogar EUR 4,8 Mrd. Bei den tatsachlich dotierten EUR 3,05 Mrd. handelt es sich um
die erwartete Summe, die beim Schlagendwerden von Haftungen von Krediten, die von Unterneh-
men nicht zurlickgezahlt werden kdnnen, Gbernommen wird. Anhand von Daten zu Antrédgen und
genehmigten Haftungssummen pro Branche laut COFAG (Stand: 01.03.2021) kann riickgeschlossen
werden, dass — gewichtet auf alle Branchen — rund 43 % der Mittel Frauen in unselbststédndiger Be-
schéftigung erreichen und rund ein Drittel (35 %) Frauen in Entscheidungsposten. Demnach werden
Ménner auch innerhalb der geplanten Garantiezahlungen stérker begunstigt.

/ Hartefallfonds

Der Hartefallfonds ist eine weitere ausgabenseitige MaBnahme, fur die im Jahr 2020 EUR 1,017
Mrd. (von insgesamt dotierten 2 Mrd.) ausbezahlt wurden. Die MaBnahme begtinstigt Ein-Personen-
Unternehmen (EPUs) bzw. Selbststandige, Kleinstunternehmen (unter 9 Angestellte), freie Dienst-
nehmerlnnen, Land- und Forstwirtinnen und Privatzimmer—Vermieterinnen. Die Gelder wurden bis-
her in zwei Phasen von der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) und der AgrarMarkt Austria (AMA)
bezahlt, wobei mit 98% der Hauptteil der Gelder tiber die WKO flossen und lediglich 2% iiber die
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AMA (nur zusténdig fir Land- & Forstwirtschaft und Privatzimmervermieterinnen). Gewichtet wurden
die Endbegunstigten nach absoluten Auszahlungen der Endabwickler und Frauenanteil je Beschéafti-
gungsart, nach Daten der Statistik Austria, der WKO und des Budgetdienstes.

Von den ausbezahlten Mitteln gehen 45,6 % (EUR 0,498 Mrd.) an weiblich besetzte Entscheidungs-
posten bzw. die Hélfte (50,7 % bzw. EUR 0,556 Mrd.) an Frauen Uber alle Posten und Branchen hin-
weg. Zu bedenken ist bei diesem sehr gerecht scheinenden Ergebnis jedoch einerseits ein kumulier-
ter Wert Uber Selbststandige (EPUs) und unselbststéandige Beschaftigte hinweg, der den Frauenanteil
nach oben drlickt, da jedeR Selbststandige bzw. jedes EPU in der Analyse als ,,Fihrungsposition* gilt.
Andererseits ist der Anteil an weiblichen Personenbetreuerinnen (z.B. 24-h-Betreuerinnen), welche
wiederum einen groBen Anteil der EPUs ausmachen, sehr hoch. Verwendet man den von der WKO
definierten geringeren Frauenanteil in EPUs von 42% (ohne Personenbetreuerinnen), kommen nur
39% der Mittel an Frauen in Fiihrungspositionen (WKO 2020). Dieser Wert wurde in der Endanalyse
nicht verwendet, da auch die Personenbetreuerlnnen Anrecht auf eine Hartefallfondszahlung haben.
Er spiegelt jedoch einmal mehr die Uberreprasentation von Frauen in Gesundheitsberufen bzw. deren
Unterreprasentation in anderen Branchen wider.

/ Abbildung 8: Anteil der geflossenen Mittel des Hartefallfonds

Wohin flieBt der Hartefallfonds?

AMA an Mdnner 0,9 %

AMA an Frauen 0,7 %_I |
Privatzimmeruermietungen
Land- und Forstwirtschaft —| |
AMA 77% 23%
WKO an Manner 53,6% WKO an Frauen 44,9% EPUs
Freie Dienstnehmerinnen |
Kleinstunternehmen —|
1
WKO 37% 3% 60 %
Anteil aller geflossenen Mittel Uber die WKO
Mdnner bzw. Frauen entscheiden AMA

Quelle: Eigene Berechnungen, Statistik Austria, WKO

/ NPO-Unterstiitzungs- & Sportligenfonds

Zur Unterstitzung nicht gewinnorientierter Vereine (NPOs) sind im Budgetrahmen bis 2024
EUR 0,95 Mrd., fur Sportligen EUR 0,035 Mrd. vorgesehen. Mit Stand 31. Dezember 2020 wurden
insgesamt EUR 0,307 Mrd. an NPOs, die den Bereichen Gesundheit, Pflege, Soziales, Sport, Reli-
gion und kirchliche Zwecke, Weiterbildung, Bildung, Wissenschaft, Kunst und Kultur und Feuerwehren
sowie einen nicht weiter spezifizierten Sektor zugeordnet werden, genehmigt. Werden die bisher ge-
nehmigten Mittel aufgeteilt nach den gestellten Antrégen je Sektoren (da keine Aufteilung der geneh-
migten Mittel auf Sektoren abrufbar ist), kann geschéatzt werden, dass fast jeder vierte Euro bisher an
Organisationen die sich dem Bereich Gesundheit, Pflege und Soziales zuordnen und nicht ganz jeder
siebte an Sportvereine gingen (Budgetdienst 2021). Die Unterstiitzung gemeinnitziger Organisatio-
nen kommt Frauen zugute: Der Frauenanteil an allen NPO-Beschaftigten lag 2013 bei tiber 70 %, die
Frauenqguote in Fihrungspositionen im NPO-Sektor liegt mit 40 % héher als der sonstige Branchen-
schnitt (Leisch et al. 2016'%). Obwohl die Werte fiir beschéftigte Frauen im NPO-Sektor aus 2013
sind, zeigt sich bei einem Vergleich mit aktuellen Frauenanteilen an unselbststandig Beschéftigten in
den beglnstigten Branchen des NPO-Fonds ein dhnliches Bild der Frauenanteile. Im Kontrast dazu
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steht der Sportligenfonds, der ausschlieBlich Ligen, in denen Méanner spielen, beglnstigt (Bundes-
ministerium flr Finanzen 2021b)." Dennoch flieBen 58,4 % der budgetierten oder EUR 0,58 Mrd. und
57,0 % der bereits ausbezahlten Gelder oder EUR 0,19 Mrd. an unselbststandig beschéftigte Frauen,
wahrend Frauen in Flhrungspositionen iber die Verwendung von rund 39 % der Gelder entscheiden.

/ Kurzarbeit

Die Kurzarbeit ist seit bald einem Jahr jenes Instrument, das 1,2 Millionen Arbeitsplatze gesichert
hat. Der Letztstand von 5. Februar 2021 zeigt ein Geschlechterverhéltnis der Kurzarbeiterlnnen von
43,7 % Frauen und 56,6 % Manner.'® Die Kurzarbeitsgelder flossen 2020 gréBtenteils an Betriebe in
der Warenherstellung (EUR 1,4 Mrd.), den Handel (EUR 1,13 Mrd.) und die Beherbergung und Gas-
tronomie (EUR 0,62 Mrd.). Wiirden diese Mittel nach der bisherigen Methode nach Frauenanteilen in
Branchen auf die Geschlechter aufgeteilt werden, gingen knapp 43,5 % an Frauen. Die vorliegenden
Daten zu Auszahlungen nach Geschlecht (Stand: 05.02.2021) zeigen, dass diese Herangehensweise
den Anteil der Frauen an den Hilfsgeldern Uberschéatzt: Wahrend 43,7 % der Personen in Kurzarbeit
weiblich waren, flossen nur 39,5 % oder EUR 2,17 Mrd. der Kurzarbeitsgelder an sie. Ein Grund dafir
kénnten die bestehenden Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen sein: Wer weniger ver-
dient, erhalt auch weniger Kurzarbeitsgeld.

/ Rbbildung 9: Kurzarbeiterlnnen und abgerechnete Kurzarbeitsunterstitzungen nach Branchen

Kurzarbeiterlnnen und in welche Branchen das Geld flieBt

Gelder in EUR Mrd.
Anteil Kurzarbeiterinnen

Anteil Kurzarbeiter

[

Warenherstellung 140 D%
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Beherbergung & Gastronomie 0,62
Freiberufl,. DL = 0,39
Sonst. Wirtschaftl. DLDL 0,36

Verkehr 0,34

Bau 0,33 g g
Gesundheit & Sozialwesen 0,22

Information & Kommunikation 0,19
Kunst, Unterhaltung & Erholung 0,17
Sonst. DL 013
Erziehung & Unterricht 0,07
Grundstucks- & Wohnungswesen 0,06
Finanz- & Uersicherungsdienstleistungen 0,04
Sonstige 0,01
Landwirtschaft 0,01
Wasserversorgung 0,01
Energieversorgung 0,00
Bergbau 0,00
Offentliche Yerwaltung 0,00
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Quelle: Statistik Austria, Leistungs- & Strukturstatistik 2018, AMS 2020
/ Erhéhung Begiinstigung von Gutscheinen fiir Mahlzeiten & Lebensmittel

Diese MaBnahme ist Teil des im Sommer verabschiedeten ,Wirtshauspakets®, mithilfe dessen Unter-
nehmen ihren Mitarbeiterinnen steuerfreie Betrédge zuschieBen kénnen. Die Abwicklung der Zuschus-
se fir die Mitarbeiterinnen-Verpflegung funktioniert oft Gber Gutscheine, die Arbeitnehmerinnen in
Lokalen und Geschéften einlésen kénnen. Mithilfe der Erhdhung der steuerfreien Betrdge von EUR
1,10 auf EUR 2 bzw. von EUR 4,40 auf EUR 8 fir Lebensmittel- und Essensgutscheine soll der ange-
schlagenen Gastronomie unter die Arme gegriffen werden (Bundesministerium flr Finanzen 2021c).
Am direktesten profitieren jedoch die rund 300.000 Arbeitnehmerinnen, die solche Gutscheine erhal-
ten, von dieser MaBnahme (Der Standard 2020). Somit verteilen sich die steuerlichen Mindereinnah-
men von EUR 0,63 Mrd. bis 2024, die durch die Erhéhung der Gutscheinbegiinstigung resultieren,
durch den Geschlechterschnitt der unselbststédndig Beschaftigten uber alle Branchen zu 47 % (mit
EUR 0,295 Mrd.) auf Frauen und zu 53 % (mit EUR 0,335 Mrd.) auf Manner. Einschatzungen zu tat-
sachlichen finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt durch das BMF liegen hier nicht vor.
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/ Kinderbonus

Der Kinderbonus stellt unter den ausgabenseitigen eine der wenigen MaBnahmen dar, die mehr Frau-
en als Manner beglinstigt. Es handelte sich dabei um eine im September 2020 ausbezahlte Einmalun-
terstiitzung von 360 EUR pro Familienbeihilfe-berechtigtem Kind (Osterreichisches Parlament 2020).
Laut eigenen Berechnungen auf Basis von Zahlen der Statistik Austria leben 18 % der Kinder unter 25
Jahren (also jener Kinder mit Anspruch auf Familienbeihilfe) bei Ein-Eltern-Familien — 16 % bei Mt-
tern und 2% bei Vétern (Statistik Austria 2019c). Gewichtet man demnach das Anrecht von Mittern
auf den Kinderbonus unter der Annahme einer gerechten 50:50 Teilung der Boni in Zwei-Eltern-Haus-
halten, erhalt man eine insgesamt gewichtete Auszahlung von 57 % an Mutter, was vor allem den sehr
viel héheren Teil der Frauen an Alleinerziehenden reprasentiert. In absoluten Werten gehen demnach
0,386 vs. 0,303 Mrd. EUR an Mdtter bzw. Vater. Da es sich um eine Einmalzahlung im Jahr 2020
handelte, deckt sich der bis 2024 dotierte Betrag quasi mit den real ausgeflossenen Mitteln (Differenz
von 0,0127 Mrd. bzw. Ausbezahlung von 98 % der dotierten Mittel).

/ Degressive Abschreibung & beschleunigte Abschreibung fiir Gebdude

Bei den einnahmenseitigen MaBnahmen, also jene, die dem Staat weniger Einnahmen generieren
(z.B. durch Steuervorteile oder -senkungen fiir Unternehmen oder Angestellte) sind die degressive
Absetzung fir Abnutzung (AfA) und die beschleunigte AfA fir Geb&ude mit einem dotierten Gesamt-
volumen von 4,4 Mrd. EUR bis 2024 an zweithéchster Stelle. Diese MaBnahmen sollen als Steuer-
erleichterung fur Unternehmen gelten. Sie erlauben es, neu angeschaffte Wirtschaftsgiiter und neue
Betriebsgebaude kurz nach der Anschaffung in hdherem AusmaB von der Steuer abzusetzen, in dem
deren Wertverlust (der pro Jahr vom steuerpflichtigen Unternehmensgewinn abgezogen werden
kann) im ersten Jahr nach der Anschaffung héher dotiert wird als in den darauffolgenden Jahren. So
kénnen die Kosten fur neue Investitionen und Betriebsgebdude von Unternehmen gesenkt werden.

Gewichtet man die hierfiir dotierten Mittel nach Beglinstigung pro Branche (auf Basis von Daten zu
Anteilen der Bruttoinvestitionen pro Branche nach Statistik Austria 2018) und jeweiligen Frauenan-
teilen, zeigt sich eine Uberproportionale Beglnstigung von Méannern: Weniger als ein Drittel bzw. nur
1,3 Mrd. EUR gehen an Frauen gemessen an Entscheidungspositionen und nur 41 % bzw. 1,8 Mrd.
an Frauen als Beschéftigte.

/ Tempordre Umsatzsteuersenkung & Verldngerung Umsatzsteuersenkung

Die Umsatzsteuersenkung und ihre Verlangerung fallen ebenfalls unter die einnahmenseitigen Inst-
rumente, um Unternehmen zeitlich befristeten Spielraum fur Liquiditat zu verschaffen. Seit Juli 2020
gilt fir die Branchen Gastronomie, Beherbergung, Kultur und Publikationen ein erméaBigter Umsatz-
steuersatz von 5% (Bundesministerium fur Finanzen 2020). Die zuerst bis 31.12.2020 befristete, bald
jedoch bis 31.12.2021 verlangerte steuerliche MaBnahme ist mit insgesamt EUR 2,46 Mrd. im Budget-
rahmen 2020-2024 angefihrt. In Hinblick auf die Auswirkung dieser MaBnahme auf die budgetare Ge-
schlechtergleichheit sind die hohen Frauenanteile (z.B. 56,6 % in der Beherbergung und Gastronomie)
der unselbststandig Beschaftigten in den begunstigten Branchen ausschlaggebend. Zwar noch immer
unter 50 %, aber vergleichsweise hoch liegt auch die Quote der unselbststéandig beschéftigten Frauen in
Fuhrungspositionen: Aggregiert Gber die Branchen Beherbergung und Gastronomie sowie Information
und Kommunikation sind 43 % der FUhrungspersonen weiblich. Fur die Geschlechterperspektive ergibt
die nach Anzahl der Beschéftigten der einzelnen Branchen gewichtete Einschatzung der steuerlichen
Erleichterung folgendes Bild: Mit der Umsatzsteuersenkung flieBen 57 % oder EUR 1,39 Mrd. der Unter-
sttzung an weibliche unselbststandige Beschéftigte und tber 43 % oder EUR 1,07 Mrd. kénnen Frauen
in FUhrungspositionen der begtinstigten Branchen verfligen.

/ Zahlungserleichterungen des Finanzamts: Vorauszahlungsherabsetzungen
und Steuerstundungen

Das Finanzministerium gewahrt seit Ausbruch der Corona-Krise Hilfen, die darauf abzielen, die Steuer-
last der Unternehmen zu verringern bzw. die Falligkeit der Steuern auf einen spéateren Zeitpunkt zu
verschieben. Damit gewinnen Unternehmen Zeit und Liquiditéat. Eine dieser Hilfen ist die Mdglichkeit
zur Herabsetzung der Vorauszahlungen fir Kérperschaft- und Einkommensteuer. Fir diese beiden
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Steuerarten missen quartalsweise Vorauszahlungen geleistet werden, bevor die tatsachliche Steuer-
schuld mit der Jahresveranlagung nach Ablauf des aktuellen Jahres festgesetzt werden. Das Bundes-
finanzministerium weist die genehmigten Herabsetzungen der Kérperschaft- und Einkommensteuer-
vorauszahlungen bis inklusive 31.12.2020 mit EUR 3,92 Mrd. aus. Davon belaufen sich rund 71 % auf
Herabsetzungen bei Kdrperschaftsteuer- und 29 % auf Herabsetzungen bei Einkommensteuervoraus-
zahlungen. Das Kérperschaftsteueraufkommen nach Branchen stammt vor allem aus Unternehmen der
Warenherstellung (23,9 %), der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (20,6 %) und des Handels
(17,4 %) (Statistik Austria 2015). Weil unselbststandig beschéftigte Frauen zwar in der Finanzbranche
und dem Handel Uberreprésentiert sind, sie aber nur knapp Uber ein Funftel aller Beschéftigten in der
Warenherstellung ausmachen, hilft die Kérperschaftsteuer-Vorauszahlungsherabsetzung Frauen zu
rund 42,2 %. Laut Einkommensteuerstatistik 2018 trugen Frauen rund ein Viertel, M&nner mehr als drei
Viertel der Steuer auf Einkommen bei (Statistik Austria 2018b). Letztere profitieren daher auch stérker
von der Méglichkeit zur Herabsetzung der Einkommensteuer-Vorauszahlung in den Jahren 2020 und
2021. Geschatzt gehen rund EUR 1,18 Mrd. der Kdrperschaftsteuer-Vorauszahlungsherabsetzungen
an unselbststandig beschaftigte Frauen, Gber nur 28 % der so freigewordenen Mittel werden Frauen in
Fuhrungspositionen entscheiden kénnen. Die Einkommensteuer auf Einkommen unselbststédndig Be-
schéftigter wird durch die Lohnsteuer monatlich abgefiihrt, sie ist daher nicht Teil der quartalsweise
zu entrichtenden Vorauszahlung. Ausschlaggebend fiir die Einschétzung der Vorauszahlungsherabset-
zung der Einkommensteuer ist der Einkommensteueranteil nach Geschlecht, wonach Frauen geschétzt
nur rund 24 % der bisherigen Vorauszahlungsherabsetzungen beantragen konnten.

/ Rbbildung 10: Zahlungserleichterungen des Finanzamts: Analyse der Yorauszahlungsherabsetzungen

Vorauszahlungsherabsetzungen

Genehmigte Herabsetzungen gesamt Mittel an Frauen in Fihrungspositionen

Mittel an Frauen in unselbst. Beschaftigung Mittel an selbst. Frauen
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Quelle: BMF, Monatserfolg Dezember

Bei den Steuerstundungen ist laut Einschatzungen des Budgetdiensts vor allem die Umsatzsteuer
von den noch ausstandigen Steuerstundungen i.H.v. EUR 2,3 Mrd. maBgebend (Bundesministerium
fir Finanzen, 2021d; Budgetdienst 2021b). Die Umsatzsteuervoranmeldungsstatistik 2020 weist fur
Marz bis November 2020 die mit Abstand héchste Umsatzsteuerzahllast fiir den Handel aus (EUR
9,3 Mrd.), gefolgt von Bau (EUR 2,8 Mrd.) und freiberuflichen Dienstleistungen (EUR 1,8 Mrd.). Wird
die Zahllast der unterschiedlichen Branchen wieder nach ihren Frauenquoten in Beschéaftigung und
Fuhrungspositionen gewichtet, gehen etwa 31 % der gewéahrten Stundungen an Frauen in Fiihrungs-
positionen, indirekt profitieren weiblich unselbststédndig Beschéftigte geschéatzt von rund 43,5% oder
EUR 1,01 Mrd. der Umsatzsteuerstundungen.

Bei den steuerlichen Zahlungserleichterungen sind keine budgetaren Rahmen bis 2024 angegeben,
weil damit gerechnet wird, dass der GroBteil der Stundungen in den nachsten Jahren beglichen wird.®
In den Berichten des Finanzamtes werden nur die genehmigten Steuerstundungen und Vorauszah-
lungsherabsetzungen angefihrt, weshalb die Zahlungserleichterungen auch nicht mit Dotierungen
bis 2024 in die Analyse einflieBen, sondern nur mit ihren bisher genehmigten Volumina.
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/ Senkung Einkommensteuer

Die Senkung des Einkommenssteuersatzes der Lohnsteuer von 25 % auf 20 % ist eine der steuerlich
signifikantesten MaBnahmen. Sie geht mit rund EUR 8,3 Mrd. in den Budgetrahmen bis 2024 ein. Wie
eine frihere Analyse von Muckenhuber/Picek (2020) zeigt, ist die Eingangssteuersatzsenkung fur
das unterste Einkommensfunftel keine Entlastung, wahrend das oberste Einkommensfiinftel absolut
am starksten davon profitiert. Arbeitnehmerinnen profitieren ebenfalls weniger von der Senkung als
Arbeitnehmer. Das hangt mit niedrigeren Léhnen erwerbstéatiger Frauen und — wie bei der Gegen-
Uberstellung der unteren mit den oberen Einkommensgruppen — der regressiven Wirkung einer Sen-
kung eines progressiven Steuersatzes zusammen. So gehen laut einer Information des Budgetdiens-
tes (2020b) nur rund 40% der Einkommensteuersenkung an Frauen. Bisher sind laut Budgetdienst
(2021e) far 2020 rund EUR 1,4 Mrd. an Steuererleichterung geflossen, folgt man der Einschatzung
fur die gesamte Dotierung sind das EUR 0,56 Mrd. an Frauen.

/ Kommundlinvestitionsgesetz 2020

Die férderbaren Investitionen des KIG 2020 konzentrieren sich zumeist auf bauliche Projekte, wie die
Errichtung, Erweiterung, Instandhaltung und Sanierung von Kindertageseinrichtungen, Betreuungs-
einrichtungen fur Senioren, Schulen, Sportstétten, den Bau von Straen, Rad- und FuBwegen oder
Ladeinfrastruktur fur die E-Mobilitdt. Nur knapp 1,6 % der ausbezahlten Zweckzuschusse gingen an
die Einrichtung von Kinderbetreuungspléatzen in den Sommerferien 2020 (Bundesfinanzministerium
2021e). Naturlich profitieren auf lange Sicht gesehen auch Arbeitnehmerinnen, die vor allem in der
Pflege- und Betreuung mehrheitlich weiblich sind, und Mtter von baulichen Investitionen in Kinder-
betreuungs- und Bildungseinrichtungen. Der direkte Effekt durch die staatlichen Gelder konzentriert
sich jedoch auf die Baubranche. Die Anteile der bereits ausbezahlten Mittel, die Frauen — gemessen
an ihrer Beschéftigung in der ausfuhrenden Baubranche — beguinstigt liegt bei rund 14,1 %. Nur EUR
0,052 Mrd. des tatsachlich geflossenes Geldes geht somit an Frauen.°

Wer entscheidet, wohin die Gemeindezuschiisse flieBen? In Osterreichs Gemeinden sind Biirger-
meisterlnnen in nur ganz wenigen Fallen Frauen: Laut Gemeindebund (2019) sind nur 8 % aller Birg-
ermeisterlnnen weiblich. Werden Vizebilrgermeisterinnen und Gemeinderéatinnen noch dazu gerech-
net, verflgten Frauen fir 20,1 % der bisher geflossenen Mittel oder EUR 0,074 Mrd. Gber kommunale
Entscheidungsmacht. Das heiBt, dass vier von finf Personen, die Uber die Gelder, die Gemeinden als
Zweckzuschuss im Rahmen des KIG 2020 erhalten, entscheiden, mannlich sind.

/ Gemeindepaket zur Stabilisierung der Ertragsanteile

Das Gemeindepaket zur Absicherung von Gemeinden wurde ab 20. Janner 2021 beschlossen und
setzt sich aus drei MaBnahmen zusammen: Der Bund stockt die Ertragsanteile, die Gemeinden erhal-
ten, fir Marz 2021 um EUR 0,4 Mrd. auf. Des Weiteren gehen zusatzliche EUR 0,1 Mrd. an den Struk-
turfonds fir finanzschwache und von Abwanderung betroffene Gemeinden. Ab 2021 gewahrleistet
der Bund Gemeinden auBBerdem ein stabileres Wachstum ihrer Ertragsanteile, das heif3t, Gemeinden
bekommen durch Sonder-Vorschiisse zusatzliche EUR 1 Mrd. im Jahr 2021 und EUR 0,45 Mrd. im
Jahr 2022. Diese Beitrage sollen jedoch in den darauffolgenden Jahren an den Bund zuriickflieBen,
weshalb sie —im Gegensatz zu den Aufstockungen — keinen Eingang in die Bewertung nach der mit-
telfristigen Dotierung (2020-2024) finden. Uber 20,1 % oder EUR 0,1 Mrd. der Aufstockungsdotierun-
geni.H.v. EUR 0,5 Mrd. werden Blrgermeisterinnen, Vizebilrgermeisterinnen und Gemeinderatinnen
entscheiden kénnen. Mit rund EUR 0,25 Mrd. gehen etwas mehr als die Hélfte der Mittel an die Be-
wohnerinnen der Gemeinden. Bei den tatsachlichen Auszahlungen, die anfallen werden, entscheiden
Frauen Uber EUR 0,39 Mrd. und werden als Gemeindebewohnerinnen von EUR 0,99 Mrd. profitieren.
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/ FuBnoten

' Der Gender Pay Gap beschreibt den prozentualen Unterschied im mittleren Bruttojahreseinkommen zwischen Mannern
und Frauen, also der unteren 50% der unselbststandig Beschaftigten. Laut Statistik Austria verdienen zudem 44,8% d.
Frauen aber nur 16,8 % d. Mé&nner weniger als 1638 € netto (3. Einkommensdezil) pro Monat.

2 Vergleiche auch das Bundesverfassungsgesetz Artikel 13: ,Bund, Lander und Gemeinden haben bei der Haushalts-
flhrung die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Mannern anzustreben.” https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.
wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138&Artikel=13&Paragraf=& Anlage=&Uebergangsrecht=

3 Davon ausgeschlossen ist der Verlustriicktrag als auch neuere Instrumente wie der Verlustersatz und der Ausfallbonus,
da hierzu bisher Informationen zu Antrdgen und Auszahlungsvolumina fehlen.

4 Davon ausgenommen sind etwa die Zahlungserleichterungen, bei denen am Anfang der Pandemie nur ein Rahmen von EUR
10 Mrd. bekannt gegeben wurde. Dieser scheint jedoch bei den Berichterstattungen, in denen tatsachlich genehmigte Voraus-
zahlungsherabsetzungen und Steuerstundungen dargestellt werden, nicht auf. Auch werden Mittel, die mittelfristig (2020-2024)
wieder in den Bundeshaushalt zuriickflieBen sollen, nicht in die Analyse des Budgetrahmens 2020-2024 aufgenommen. Sie
werden mit ihren bereits beschlossenen Volumina in EUR direkt als bereits genehmigt gewertet und flieBen daher in die Aus-
zahlungsanalyse ein. Das betrifft zum Beispiel die Ertragsanteile-Sondervorschiisse an Gemeinden i.H.v. EUR 1 Mrd.

5 Die Lohnunterschiede beruhen auf dem Vergleich der Median-Bruttojahreseinkommen aus 2019 (Statistik Austria 2019b).

5 Die Definition von ,Selbststéndigkeit” im Rahmen der zugrunde liegenden Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung der Sta-
tistik Austria folgt jener EU-Datenbank Eurostat: Als SelbststéandigeR gilt demnach jedeR, der ohne andere Arbeitnehme-
rinnen arbeitet, dessen Arbeitszeit durch Kundinnen bestimmt wird und der/die maximal eineN HauptkundIn in den letzten
12 Monaten hatte (Statistik Austria 2018a).

7 Von ein paar wenigen Branchen sind die Daten laut Statistik Austria aufgrund von zu kleinen StichprobengréBen (1) even-
tuell zufallsbehaftet oder (2) statistisch nicht interpretierbar. Dies ist der Fall, wenn die hochgerechneten Werte bei weniger als
(1) 6.000 bzw. (2) 3.000 Personen liegen. Fur diese Analyse sind die Werte dann kritisch, wenn die Angaben zu beiden Ge-
schlechtern jeweils zu kleine Stichproben nach (1) oder (2) aufweisen. Zufallsbehaftete Werte nach (1) kdnnten demnach die
Branchen ,Beherbergung und Gastronomie” und ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” sein; statistisch
nicht interpretierbar nach (2) sind die Branchen ,Land- und Forstwirtschaft”, ,Bergbau®, ,Energieversorgung®, ,Wasserversor-
gung®, ,Grundstiicks- und Wohnungswesen® und ,Kunst, Unterhaltung und Erholung®“. Somit gibt es flir 10 von 19 untersuch-
ten Branchen unbedenklich verwendbare Daten zu Frauen in Fllhrungspositionen, fiir 2 Branchen eventuell zufallsbehaftete
Daten und fur 7 Branchen kritisch zu betrachtende oder fehlende Werte. Furr Branchen mit (auch nur fir ein Geschlecht) nicht
interpretierbaren Werten wurde ein Vergleich mit deutschen Daten nach Affenzeller (2019) und der Statistik der Bundesagen-
tur fur Arbeit (2019) herangezogen. Da die Werte nur geringfligig von jenen mit den Daten der Statistik Austria abweichen,
wurden die 6sterreichischen Werte fir die Analyse als verwendbar eingestuft. Vor allem die von den COVID-19-MaBnahmen
oft betroffene und somit fiir die Analyse sehr wichtige Branche ,Beherbergung und Gastronomie® hat in Osterreich sogar einen
héheren Frauenanteil in Fiihrungspositionen und wird deshalb — wenn tiberhaupt — sogar leicht tiberschatzt. Fir die wenigen
Branchen, fur die Daten zu Frauen in Fuhrungspositionen komplett fehlten, wurde der lber alle Branchen kumulierte Wert
von 34% herangezogen. Da das jedoch vor allem flr Branchen zutrifft, die relativ betrachtet oft weniger von den MaBnahmen
profitieren, wird hierdurch von keiner groBen Verzerrung der Ergebnisse ausgegangen.

8 Bei diesen Geldern werden im Gegensatz zur mittelfristigen Perspektive durch die Dotierungen 2020-2024 nur bereits
ausbezahlte oder genehmigte Mittel von MaBnahmen zu denen Daten vorliegen berticksichtigt. Das schlieBt die Erhéhung
der Beglinstigung von Verpflegungsgutscheinen, die Umsatzsteuersenkung, die degressive als auch die beschleunigte Ab-
schreibung fir Gebaude aus. Tatsachliche Auszahlungsvolumina sind nicht fir alle MaBnahmen abrufbar, fiir wieder ande-
re MaBnahmen sind keine expliziten Budgetrahmen bis 2024 bekannt, weshalb zum Beispiel die Zahlungserleichterungen
auch nicht mit Dotierungen bis 2024 in die Analyse einflieBen, sondern nur mit ihren bisher genehmigten Volumina. Beim
Gemeindepaket sind die Sondervorschiisse von der Analyse der mittelfristigen Dotierung ausgeschlossen, weil davon aus-
gegangen wird, dass diese Gelder innerhalb der néchsten Jahre an den Bund zurickflieBen.

9 Fur die Kurzarbeit ist 2020 ein Rahmen von rund EUR 12 Mrd. vorgesehen, von denen rund EUR 10 Mrd. genehmigt
wurden. Fir 2021 wurden die Mittel zuerst mit rund EUR 1,5 Mrd. dotiert und dann um EUR 5,5 Mrd. erhoht. Somit ergibt
sich ein vorlaufiger Rahmen von EUR 19 Mrd. fir 2020-2024.
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Osterreichische Corona-Hilfen im Gender-Check

' In der unmittelbaren Zuteilung der Gelder des KIG 2020 an den Bau folgen wir hier methodisch Wiesner (2020) die
schreibt, dass das ,Zukunftsprogramm Krankenhduser des deutschen Corona-Konjunkturpakets vorrangig Méannern
durch ihre Beschéftigung im Baugewerbe zugutekommt. Wenn das Ziel der Gelder gewesen ware, die sozialen Beru-
fe direkt aufzuwerten, hétten sie in ,Gehalter, Ausbildungsstrukturen und Boni flieBen missen” (Wiesner 2020). Unsere
Gesamtanalyse verandert sich jedoch auch nur in sehr geringfligigem AusmaB, wenn zur Kontrolle die Mittel des KIG fur
Letztempfangerlnnen zu gleichen Teilen auf beide Geschlechter aufgeteilt werden. Das ist auf das vergleichsweise geringe
Volumen der MaBnahmen, die an 6ffentliche Stellen gehen zurlickzufiihren.

" Das Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort hat bisher nicht auf telefonische und schriftliche
Nachfragen zu Informationen Uber die Investitionspréamie reagiert.

2 Der hohe Investitionswert der Kategorie ,Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen” lasst sich damit er-
klaren, dass u.a. Tatigkeiten aus der Vermietung oder Verpachtung von Kraftwagen, sonstigen Gebrauchsgutern, Bau-
maschinen und landwirtschaftlichen Maschinen und der Garten- und Landschaftsbau zusammengefasst sind: 96% der
Bruttoinvestitionen der Kategorie gehen auf die Vermietung beweglicher Guiter zuruick.

3 Der Wert von 40% stammt aus einer Masterarbeit (Gratzer-Diplinger 2007), die sich auf eine Studie des Européischen
Sozialfonds und des Osterreichischen Bundesministeriums fiir Gesundheit und Frauen bezieht (2003). Da die Primarquelle
nicht zu ermitteln war, wurde der Wert zur Absicherung mit dem Wert von 37,6-42,3 % nach Zimmer et al. (Deutschland,
2017) verglichen und als valide Anniherung fiir Osterreich eingestuft.

" Im Gegenzug soll es nun strukturelle Frauenférderung im Sport geben: https://www.ots.at/presseaussendung/
OTS_20201109_OTS0175/budgetberatungen-sportfoerderung-soll-2021-erhoeht-werden

'® Nachdem Kurzarbeitsprojekte des Jahres 2020 nach wie vor laufend abgerechnet werden, verandert sich dieser Stand,
bis alle Kurzarbeitsprojekte des letzten Jahres abgerechnet sind.

6 Mitte Méarz sprach Finanzminister Gernot Bliimel tber einen Rahmen von EUR 10 Mrd. flr Steuerstundungen. In einer

spateren Wirkungsfolgenabschéatzung zur ersten Verlangerung der Frist der Steuerstundungen ging diese mit EUR 2 Mrd.
far 2020 ein.
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